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RMDDH fortalece 6rgaos do Estado
responsaveis pela salvaguarda de
direitos humanos em Mocambicque

® A Rede Mocambicana dos Defensores de Direitos Humanos (RMDDH), em
parceria com a Southern Africa Human Rights Defenders Network (Sou-
thernDefenders) e o Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH) em Mocambique, organizou na ultima sexta-feira o
workshop de alto nivel para o fortalecimento das capacidades dos érgaos
do Estado responsaveis pela salvaguarda de direitos humanos para a pro-
teccao dos Defensores de Direitos Humanos em Mocambique.
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REDE MOGAMBICANA DO

DEFENSORES DEDIREITOSH

Antonino Maggiore, Embaixador da Delegacdo da UE em Mogambique

evento contou com a presenca de
Odiversas personalidades, com desta-
que para o Embaixador da Delega-
¢ao da Unidao Europeia em Mogambique, os
venerandos juizes do Tribunal Supremo e do
Conselho Constitucional, Provedor da Justica,
magistrados judiciais e do Ministério Publico,
Presidente da Comissao Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), representantes da Presi-
déncia da Republica, da Assembleia da Re-
publica e do Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos, além de defen-
sores de direitos humanos.

Na abertura do evento, o Embaixador da De-
legacao da Uniao Europeia em Mogambique,
Antonino Maggiore, defendeu que a Unido
Europeia apoia os principios enunciados na
Declaracao das Nacoes Unidas para promover
e proteger os direitos dos defensores de di-
reitos humanos, adoptada em 1998.“O apoio
aos defensores de direitos humanos é uma
das principais prioridades da politica externa
da Unidao Europeia em matérias de direitos
humanos’, disse Antonino Maggiore.

Para mostrar esse compromisso, o diplo-

mata mencionou os instrumentos aprovados
pela Uniao Europeia, como as Directrizes da
Uniao Europeia sobre os Defensores de Direi-
tos Humanos; o Plano de Accdo para os Di-
reitos Humanos e Democracia 2020 - 2024;
a nomeacao de um representante especial
da Uniao Europeia para os Direitos Humanos
com mandato de reforcar a presenca, eficacia
e a visibilidade da Politica da Uniao Europeia
em matérias de direitos humanos nas suas
accoes externas; a renovacao do Programa
Tematico para Direitos Humanos e Democra-
Cia2021-2027, o principal instrumento finan-
ceiro para operacionalizar os compromissos
assumidos pela Uniao Europeia, incluindo o
Projecto BRIC.

O embaixador da Uniao Europeia lembrou
que o mundo atravessa hoje grandes desa-
fios para a proteccao dos direitos humanos,
uma situacao exacerbada pela invasao rus-
sa a Ucrania, que a Uniao Europeia condena
fortemente. Por isso, defende a importancia
de apoiar as actividades de defensores de di-
reitos humanos, pois eles desempenham um
importante papel de chamar atencao em re-



lacao as violagcdes que ocorrem.

“Mocambique é um pais com uma popula-
¢ao jovem, por isso é impossivel falar de di-
reitos humanos sem mencionar a violéncia
baseada no género que tem como vitimas
milhares de mulheres e raparigas. Isso apesar
dos grandes ganhos registados na promocao
da igualdade de género através da adopcao,
nas ultimas décadas, de legislagao e politicas
para acabar com a violéncia contra a mulher
e raparigas”.

Antonino Maggiore defendeu que ndo se
pode falar de direitos humanos sem mencio-
nar as situacoes de abusos e detencoes arbi-
trarias que tém ocorrido em consequéncia do
conflito em Cabo Delgado, afectando defenso-
res de direitos humanos, jornalistas, criancas e
mulheres. “Por isso acreditamos que a forma
mais eficaz de garantir o respeito pelos direi-
tos humanos dos cidadaos mocambicanos é
através da unido de esforcos entre os defenso-
res de direitos humanos e os 6rgaos de Estado
responsaveis pela salvaguarda dos direitos hu-
manos. Somente assim havera condicdes para
proteger os direitos humanos, denunciando e
responsabilizando aqueles que os violam”.

O fortalecimento das capacidades dos 6r-
gaos do Estado responsaveis pela salvaguar-
da de direitos humanos para a proteccao dos
Defensores de Direitos Humanos em Mo-
¢ambique realizou-se no ambito do Projecto
“Construindo Resiliéncia, Inclusao e Capaci-

dade dos Defensores de Direitos Humanos
(BRIC)", financiado pela Unidao Europeia, cujo
objectivo é impulsionar a confianga e aceita-
¢ao publica dos Defensores de Direitos Huma-
nos como parceiros legitimos do desenvolvi-
mento de Mog¢ambique, incluindo no didlogo
para a resolucao do conflito na provincia de
Cabo Delgado.

“Mocambique é um pais com
uma populacao jovem, por isso
é impossivel falar de direitos
humanos sem mencionar a
violéncia baseada no género
que tem como vitimas milhares
de mulheres e raparigas. Isso
apesar dos grandes ganhos
registados na promoc¢ao da
igualdade de género através da
adopcao, nas ultimas décadas,
de legislacao e politicas para
acabar com a violéncia contra a
mulher e raparigas”.

'3



4 |

“Nao era comum no passado instituicoes de Estado
reunirem-se para discutir direitos humanos”, Isaque Chande,

Provedor da Justica

O Provedor da Justica comecou por destacar
a presenca de diferentes instituicOes publicas
no debate sobre direitos humanos como um
indicativo de que ha um avanco significativo
do Estado mocambicano sobre a matéria.”Nao
era comum no passado instituicdes de Estado
reunirem-se para discutir direitos humanos.
Havia uma percepcao de que direitos huma-
nos é assunto da sociedade civil, que ndo cabe
ao Estado proteger e defender os direitos hu-
manos. Mas estao aqui neste evento da Rede
Mocambicana dos Defensores de Direitos Hu-
manos varias instituicdes de Estado, incluindo
do sector da justica’, disse Isaque Chande.

O orador fez notar que a avaliacao sobre a
situacao dos direitos humanos em Mog¢ambi-
que ndo é consensual, tanto entre as organi-
zacoes da sociedade civil como entre as insti-
tuicoes de Estado. “No ano passado participei
do evento de lancamento do relatério sobre
os direitos humanos da Ordem dos Advoga-

“Nao era comum no passado
instituicées de Estado
reunirem-se para discutir
direitos humanos. Havia uma
percepcao de que direitos
humanos é assunto da
sociedade civil, que nao cabe
ao Estado proteger e defender
os direitos humanos. Mas estao
aqui neste evento da Rede
Mocambicana dos Defensores
de Direitos Humanos varias
instituicoes de Estado,
incluindo do sector da justica”



dos de Mocambique que, em sintese, con-
cluiu haver progressos, apesar dos desafios
prevalecentes. A Ordem destacou a crescente
abertura por parte da Policia para a presenca
de advogadas nas esquadras e outras institui-
¢oes afins”.

Mas o posicionamento da Ordem dos Advo-
gados de Mocambique nao é partilhado por
vdrias organizag¢des da sociedade civil, que fa-
lam de uma progressiva limitacao do espaco
civico em Mocambique. J4 tive oportunidade
de receber vérias organiza¢des que vinham se
queixar de haver menos espaco para a inter-
vencao da sociedade civil”.

O Provedor de Justica questionou se os 6r-
gaos do Estado responsaveis pela salvaguarda
dos direitos humanos estao a cumprir com o
seu mandato constitucional e legal. “Nao vou
responder a essa pergunta. Mas devo dizer
que o Estado tem a responsabilidade primaria
na defesa e promocao dos direitos humanos.
E por isso que eu dizia que os direitos huma-
nos nao podem ser tratados como uma ques-
tao que deve ser remetida exclusivamente as

organizagoes da sociedade civil”.

A responsabilidade primaria pela defesa e
promocao de direitos humanos é do Estado,
através de varios 6rgaos e instituicées, como
a Assembleia da Republica, o Governo, os
Tribunais, o Ministério Publico, o Provedor
de Justica, a Comissao Nacional de Direitos
Humanos, a Policia da Republica de Mogam-
bique e a Comissao Interministerial para os
Direitos Humanos e Direito Internacional Hu-
manitario. “A responsabilidade varia em fun-
¢ao de cada 6rgao e instituicao do Estado,
pois cada um tem as suas competéncias”.

A Comissao Interministerial para os Direitos
Humanos e Direito Internacional Humanita-
rio € uma instituicao publica criada pelo De-
creto Presidencial n.° 6/2022, de 28 de Abril,
como um o6rgao de coordenagao vocaciona-
do para a elaboracao de relatérios e outras
comunicag¢des para 0s organismos regionais
e internacionais de direitos humanos e direi-
to internacional humanitario, bem como o
acompanhamento das recomendacbes des-
ses organismos a nivel interno.
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“Temos o dever de respeitar e promover os direitos humanos,
denunciando todos os casos de violacao”, Jodao Beirao, Vice-

Presidente do Tribunal Supremo

REDE MOGCAMBICA

DEFENSORES DE DIREIT]

O Tribunal Supremo esteve representado ao
mais alto nivel, nomeadamente através do Vi-
ce-Presidente, Joao Beirdo. Intervindo no en-
cerramento do evento, Joao Beirdo fez saber
que desde a primeira Constituicao da Republi-
ca até a actual houve progressos no tratamen-
to de matérias sobre direitos humanos na lei
fundamental. “Notamos com grande satisfa-
¢ao a insercao destas matérias nos curriculos,
workshops, formacées e publicacdes. Etambém
satisfatério constatar que os 6rgaos de comu-
nicacao social, um dos pilares da democracia,
abracaram o desafio de promover os direitos
humanos, denunciando as repetidas violagdes
cometidas por entes publicos e privados”.

O Vice-Presidente do Tribunal Supremo dis-
se que a sociedade esta a ganhar conscién-
cia sobre a importancia destes direitos que
fazem parte da natureza humana. Por isso,
defendeu que os servidores publicos desem-
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penham um papel fundamental na reflexao e
no esclarecimento de assuntos por vezes con-
troversos relacionados com direitos humanos
devido a preconceitos sociais.

“Isso pde em causa o pleno desenvolvimen-
to da nossa personalidade enquanto seres
humanos iguais em dignidade. Estamos aqui
para reflectir sobre o papel de cada um de
nos e das nossas instituicdes como agentes de
mudanca responsaveis pela formacao da opi-
nido publica e desconstrucao de esteredtipos
negativistas da consciéncia colectiva sobre os
direitos humanos. Temos o dever de respeitar
e promover os direitos humanos, denunciando
todos os casos da sua violacao de que tivermos
conhecimento. Devemos assumir que somos
verdadeiros defensores de direitos humanos,
da nossa Constituicao e do Estado de Direito
Democratico’, apelou Joao Beirao, Vice-Presi-
dente do Tribunal Supremo.



“Cultura baixa de direitos humanos leva a incompreensao da
missao legitima dos defensores de direitos humanos”, Luis

Bitone, Presidente da CNDH

O Presidente da Comissao Nacional de Di-
reitos Humanos (CNDH) fez notar que em
muitos paises onde a cultura de direitos hu-
manos ainda é muito baixa, os varios instru-
mentos de direitos humanos ainda nao estao
alinhados aos padrdées internacionais, e as
instituicbes que garantem a implementagao
e monitoria desses padrdes internacionais
ainda carecem de capacidades financeiras,
humanas, técnicas e materiais para o cumpri-
mento cabal dos seus mandatos.

“Assim, num pais com uma cultura de di-
reitos humanos muito baixa e instituicoes de
garantia ainda frageis é recorrente assistir-se
a incompreensao da missao legitima dos de-
fensores de direitos humanos. Por isso, a vio-
lacao dos direitos dos defensores de direitos
humanos nao encontra uma resposta ade-
quada nas instituicdes de garantia’, explicou.

Luis Bitone questionou até que ponto o
Estado mocambicano criou as capacidades
internas necessarias para a proteccao e pro-
mocao dos defensores de direitos humanos.
E em jeito de resposta, afirmou que“embora o
ambiente legal doméstico seja favoravel para
a causa dos direitos humanos, com a ratifi-
cacao de instrumentos juridicos universais e
regionais de direitos humanos e com a apro-
vacao de varias leis domésticas de direitos hu-
manos, ainda persistem desafios que obstam
a realizacao de direitos dos defensores de di-
reitos humanos”.

Em primeiro lugar, o Presidente da CNDH
destaca a cultura de direitos humanos que
ainda continua baixa, tanto nas instituicoes
publicas como nos privados. Esta situacao faz
com que os defensores de direitos humanos
sejam vistos como pessoas estranhas ao pro-



8

cesso de proteccdao e promocgao de direitos
humanos e, consequentemente, ndao com-
preendidos, promovidos e protegidos.

“Em segundo lugar estd a fraca capacidade
das instituicbes com mandato de promocao e
proteccao dos direitos humanos em Mocam-
bique, tais como instituicées de investigacao,
instituicbes administrativas, instituicbes na-
cionais de direitos humanos e tribunais. Estas
instituicbes nao conseguem dar a resposta
adequada e pronta a uma situacao de viola-

¢ao de direitos humanos.

Outra questao tem que ver com a legislagao
nacional que promove e protege os direitos hu-
manos que ainda é incipiente e ndo se adequa
aos padroes internacionais nesta area. E, por ulti-
mo, 0 movimento da sociedade civil, neste caso
a Rede Mogambicana de Defensores de Direitos
Humanos, que ainda é nova e esta em proces-
so de consolidacao. “Por isso, todos temos que
lutar para proteger a Rede e o movimento dos
defensores de direitos humanos”.

“Defensores de direitos humanos nao estao s6 do lado da
sociedade civil, mas também do Estado”, Custédio Duma
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O advogado e defensor de direitos humanos,
Custodio Duma, comegou por dizer que para
promover e proteger os defensores de direitos
humanos é preciso que se crie um ambiente le-
gal, institucional e sociopolitico muito bem apu-
rado.

“As nossas experiéncias de defesa de defenso-
res de direitos humanos mostram que no mun-

do inteiro os activistas de direitos humanos sao

confrontados com situacdes muito pesadas em
muitas circunstancias. E essas pessoas que sao
consideradas defensoras de direitos humanos
chegam a fazer muito mais para o bem dos ou-
tros cidadaos do que para si mesmas. Elas abdi-
cam de si mesmas e as vezes colocam em risco
as suas proprias vidas para poder proteger os



interesses dos cidadaos”.

Custédio Duma esclareceu que defensores de
direitos humanos nao representam uma classe
profissional, pois eles podem ser de qualquer
profissdo e podem estar em qualquer lugar.
Alids, o advogado disse mesmo que qualquer
pessoa pode ser considerada defensor de direi-
tos humanos, desde que esteja aliada com os
principios da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e esteja a defender o cidadao.

“Na minha experiéncia de defensor de direitos
humanos ja encontrei defensores de direitos hu-
manos no Estado, nos tribunais, nos ministérios
e no parlamento. Sdo pessoas que abragaram a
causa dos direitos humanos. Portanto, os defen-
sores de direitos humanos nao estao s6 do lado

da sociedade civil. Eles estao também dolado do
Estado. Isso ajuda a desconstruir a ideia segunda
a qual defender os direitos humanos significa es-
tar contra o Estado’.

O advogado fez notar que o ambiente socio-
politico em Mo¢ambique nao é favoravel para
os defensores de direitos humanos. “Os defen-
sores de direitos humanos estdao numa situa-
céo de muita vulnerabilidade. E por isso que,
nos ultimos tempos, as pessoas tém muito
medo de falar. Quando querem comentar as-
suntos sérios sobre o pais, preferem fazé-lo no
anonimato. As pessoas tém medo de alguma
coisa. E quando essa coisa acontece, ninguém
é responsabilizado porque ha um ambiente de
impunidade”

“Representamos o compromisso do mundo com a promocao e
proteccao de todos os direitos humanos e liberdades”,

Iveth Mafundza, ACNUDH
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Em representacao do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (AC-
NUDH), coorganizadora do evento de alto ni-
vel, esteve a defensora dos direitos humanos,
Iveth Mafundza. Na sua intervencao, explicou
que o ACNUDH ¢ a principal entidade da Or-
ganizacao das Nacdes Unidas que lida com

direitos humanos. “Representamos o com-
promisso do mundo com a promogao e pro-
teccao de todos os direitos humanos e liber-
dades estabelecidos na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos"”.

Nas palavras de lveth Mafundza, o ACNUDH
tem o papel de promover e proteger todos os

9
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direitos humanos, ajudar a capacitar as pes-
soas e 0s governos, bem como a incluir uma
perspectiva de direitos humanos em todos
os programas da ONU. “O ACNUDH da priori-
dade ao tratamento das violagdes de direitos
humanos mais urgentes, tanto agudas como
crénicas, particularmente aqueles que colo-
cam a vida em perigo iminente. Presta igual
atencao a realizacao dos direitos civis, politi-
cos, econdmicos, sociais e culturais, o direito

ao desenvolvimento e outros”.

A representante do ACNUDH lembrou que,
nos termos da Declaracao das Nacdes Unidas
sobre os Defensores de Direitos Humanos,
sao considerados defensores de direitos hu-
manos todos os individuos, grupos ou insti-
tuicdes que contribuem para a eliminacao
de todas as violagdes de direitos humanos e
liberdades fundamenais dos povos e das pes-
soas.

“Carta Africana impoe aos Estados africanos o dever de
estabelecer tribunais independentes e imparciais”, Arnold
Tsunga, Presidente da SouthernDefenders

O workshop de alto nivel para o fortaleci-
mento das capacidades dos érgaos do Esta-
do responsaveis pela salvaguarda de direitos
humanos para a proteccao dos Defensores
de Direitos Humanos em Mog¢ambique foi or-
ganizado em parceria com a Southern Africa
Human Rights Defenders Network (Southern-
Defenders). O Presidente da SouthernDefen-
ders, Arnold Tsunga, defendeu que a legisla-
¢ao sobre direitos humanos deve proteger as
vitimas de abusos ou violagoes, e isso inclui
o dever de a lei ndo ser instrumentalizada ou

armada para ser um instrumento de opressao
contra minorias ou aqueles que podemos nao
gostar como seres humanos.

Arnold Tsunga lembrou que o artigo 26 da
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos impde a todos os Estados africanos, in-
cluindo Mocambique, o dever de estabelecer
tribunais independentes e imparciais para a
resolucao de litigios e proteccao dos direitos
humanos. “A Carta Africana impode aos Esta-
dos o dever de promover e proteger os direi-
tos a dignidade humana, vida, liberdade, inte-



gridade pessoal, nao discriminacao, protecao
igual, julgamento justo, liberdade de cons-
ciéncia, liberdade de expressao, liberdade de
associacao, liberdade de reuniao, liberdade
de movimento, liberdade da escravidao e do
trafico de escravos”.

O instrumento impde ainda aos Estados
o dever de garantir que as pessoas nao sao
submetidas a tortura ou ao tratamento ou
punicao cruel, desumano ou degradante,
bem como o dever de garantir aos cidadaos o
direito a participacao no governo, a proprie-
dade, ao trabalho, a saude, a educacao, a fa-
milia, a autodeterminacao, a igualdade, a livre
disposicao de riquezas e recursos naturais; a
seguranca e paz nacional e internacional, ao
ambiente satisfatorio e ao desenvolvimento

FENSORES DE DIREIT]

econdmico, social e cultural.

Na verdade, estes constituem os direitos pe-
los quais os defensores de direitos humanos
lutam pacificamente em Mog¢ambique. Mo-
¢ambique tem a particularidade de ser o local
de nascimento do Protocolo de Maputo que
contém grupos de direitos para a proteccao
das mulheres vulnerdveis, incluindo direitos
de igualdade e nao discriminagao, dignidade
e direitos de seguranca pessoal, casamento e
direitos relacionados com a familia, direitos
politicos e civis, direitos econédmicos, sociais e
culturais, paz, desenvolvimento e direitos am-
bientais. “Estes direitos estao enunciados nos
artigos 2 a 24 do Protocolo de Maputo e é im-
portante que os titulares de deveres publicos
estejam conscientes deles”.

REDE MOGAMEICAN
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