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Participantes do evento “Defendendo a
Democracia: O direito a manifestacao pacifica
em Mocambique e os desafios da repressao”
defendem responsabilizacao do Estado como
caminho para o fim da violéncia policial
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reitos Humanos (RMDDH) realizou no dia

25 de Mar¢o de 2025 o evento “Defendendo
a Democracia: Direito a Manifestacao Pacifica em
Mocambique e os Desafios da Repressao’; tendo,
na mesma ocasiao, feito o lancamento do Relato-
rio Anual sobre a Situacdo dos Defensores de Direi-
tos Humanos. A cerimonia teve lugar no Hotel Indy

ARede Mogambicana dos Defensores de Di-

NS e

Village, Cidade de Maputo, e contou com a presenca
de mais de 30 convidados, dentre os quais, perso-
nalidades da Sociedade Civil, defensores de direitos
humanos, jornalistas e parceiros de cooperagao. O
objectivo era debater e reflectir o estado do direito
a manifestacao, em Mocambique, analisando o con-
texto actual e os desafios enfrentados e as possiveis
estratégias para a sua proteccao e efectivacao.



Entre os participantes, destaque vai para: o presidente da Comissao Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), Dr. Albachir Macassar; a representante do Alto Comissariado das Nacdes Uni-
das para os Direitos Humanos (ACNUDH), Dra. Ivete Mafundza Espada; o Director Executivo da
LAMBDA e Membro do Conselho Directivo da RMDDH, Dr. Roberto Paulo; a, na altura, Directora

do Centro de Aprendizagem e Capacitacao da Sociedade Civil (CESC), Dra. Paula Monjane; o Ad-
vogado de Direitos Humanos e membro do Conselho Directivo da RMDDH, Joao Nhampossa;
o representante da Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de Mocambique,
Victor da Fonseca, a Directora da Plataforma Txeca, Dra. Fernanda Lobato e o Jornalista e Defen-

sor de Direitos Humanos, Clemente Carlos.

Ao Dr. Roberto Paulo, Director Executivo da LAM-
BDA, em representacao do Presidente da RMDDH,
coube-lhe a missao de tecer as notas de abertura
do evento, tendo dado as boas-vindas aos presen-
tes e ao publico no geral.

Apesar de constitucional, Roberto Paulo reconhe-
ceu os desafios para o gozo pleno do direito a ma-
nifestacao.

fes MRICANA DOS
DIREITOS HUMANC

Na sequéncia, o Dr. André Mulungo procedeu ao
lancamento do Relatério Anual sobre a Situagao
dos Defensores de Direitos Humanos, intitulado Re-
siliéncia e Proteccao: A Rede Mogambicana dos De-
fensores de Direitos Humanos na Linha da Frente
Contra a Repressao em 2024.

O relatério aborda a situacao dos defensores de
direitos humanos em 2024, um ano marcado por
uma crise profunda e histérica de direitos humanos
devido a violéncia policial no contexto dos protes-
tos pos-eleitorais. O documento indica que os(as) e
defensores(as) de direitos humanos que estiveram
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na linha da frente para garantir a realizacao plena
dos direitos humanos foram alvos de ataques, per-
seguicOes, ameacas, detengdes arbitrarias e, em
casos mais graves, assassinatos perpetrados pelas
Forcas de Seguranca, sendo os agentes da Unidade
de Intervencao Réapida (UIR) e do Servico Nacional
de Investigagao Criminal (SERNIC), os principais ac-
tores das atrocidades.

Considerado o periodo mais sombrio da histéria
de Mocambique democratico, o ano de 2024 foi
marcado pela brutalidade e repressao, sendo a Poli-
cia a entidade do Estado que mais se evidenciou na
violacao de direitos humanos, o que, decerto, im-
pactou directamente o exercicio dos defensores de
direitos humanos.

O relatério faz uma radiografia no que respeita ao
quadro geral dos defensores de direitos humanos,
enquanto protagonistas basilares para a defesa e
efectivacao dos Direitos Humanos. E destaca, por
um lado, os desafios e as necessidades dos defen-
sores no ambito das suas actividades de proteger
a dignidade humana e impedir o fechamento do
espaco civico, e, por outro, as principais caracteristi-
cas do espaco civico mocambicano apds a eclosao
das manifestacdes em 2024.

Vale referir que, enquanto pilar essencial na de-
fesa e proteccao dos defensores de direitos huma-
nos, a RMDDH interveio prestando assisténciaa 133

Apos a apresentacao do relatério, seguiu um de-
bate, no qual activistas sociais e Defensores de Di-
reitos Humanos discutiram e avaliaram a situagao
do espaco civicoem Mocambique e dos Defensores
de Direitos Humanos.

Fernanda Lobato, Directora Executiva da Plata-
forma Txeca e defensora de direitos humanos, co-
mecou por dar parabéns a RMDDH pelos servicos
que tem levado a cabo, principalmente pelo apoio
prestado aos defensores de direitos humanos, ten-
do, na ocasiao, lancado uma questdo de reflexao,
pois, para si, mais do que fazer um relatério sobre
a situacdo dos defensores, é preciso que se faca,
igualmente, um levantamento sobre os violadores,
para posterior responsabilizagao, sobretudo a res-
ponsabilizacao do Estado pela brutalidade cometi-
da contra o povo.

“Na medida em que o Estado mog¢ambicano ra-
tificou um conjunto de leis que respeitam os di-
reitos humanos, por que é que nao se pensa em

defensores, através do apoio juridico, psicossocial
e médico, e realocacao temporaria. Dos beneficia-
rios, 43 foram assistidos juridicamente, 33 realoca-
dos temporariamente, em safehouses, e 23 tiveram
suporte médico e psicossocial. Além disso, foram
capacitados 732 defensores em matéria de segu-
ranca, com vista a garantir que estivessem seguros,
mas nao em siléncio.
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responsabilizar e/ou meter um processo contra o
Estado? Porque, obviamente, foi um conjunto de
desrespeitos, feito aos olhos de todos e ha um con-
junto de provas que demonstram o que estava a
acontecer. Entao, eu acho que nao basta fazer re-

latorios (...) ha que responsabilizar o Estado, ha que
responsabilizar a policia, ha que responsabilizar as
instituicées que ratificam o conjunto de leis, pois
nao basta sé apoiar a vitima, ha que responsabilizar
o perpetrador da violéncia’, afirmou Lobato.

Ja Julio Langa, enaltecendo a RMDDH, disse
ser extremamente pertinente o trabalho de-
senvolvido pela organizacao, sobretudo para o
contexto actual, mas apela para a necessidade
de se olhar para o nivel de alcance do trabalho
gue estd a ser feito no que tange a responsa-
bilizacdo dos violadores de direitos humanos.

Respondendo as perguntas, André Mulungo re-
feriu que era consensual que o principal violador
dos direitos humanos é o Estado, dai a necessidade
de responsabilizacdo criminal e civel. Entretanto, o
calcanhar de Aquiles é o facto de o proprio Estado
ter sido capturado por um determinado partido e
colocado ao servico desse partido.

Para Mulungo, o estado é o maior patrocinador da
violéncia. Um exemplo gritante é o caso do agen-
te que agrediu fisicamente a senhora Vanilda, na
Avenida 25 de Setembro, aquando da tomada de
posse de Chapo, e, ao invés de ser responsabilizado
disciplinar e criminalmente, foi transferido para a
provincia de Inhambane.

Contudo, disse que reconhecer estes desafios nao
era um apelo a resignagao, mas um encorajamen-
to para que a luta continuasse a fim de se alcancar
uma separacao efectiva de poderes. Isto por um
lado. Por outro lado, Neide Martins, do secretariado
da RMDDH, acrescentou que a RMDDH era uma ini-
ciativa da sociedade civil mocambicana que tinha
como objectivo fortalecer a capacidade e a resi-
liéncia dos Defensores de Direitos Humanos, bem
como melhorar a proteccao e seguranca no ambi-

to da sua missao de promocao e defesa de Direitos
Humanos, em parceria com o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas, a Ordem dos Avogados de Mocam-
bique, a Comissao Nacional dos Direitos Humanos,
entre outras instituicdes da Sociedade Civil.
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Legislacao mocambicana sobre as manifestacoes e a sua
compatibilidade com normas internacionais

No que concerne a legislacdo mogambicana sobre
as manifestacoes e a sua compatibilidade com normas
internacionais, Joao Nhampossa defende que a Cons-
tituicdo da Republica concebe Mogambique como
um Estado de Direito Democratico e o livre exercicio
do Direito a Manifestacdo faz parte da democracia
do pais. Neste sentido, falar do direito a manifestagao
pressupde também falar da democracia.

“Nao faz sentido limitar este direito fundamental,
pois isto significa que se estd a violar o principio do
Estado de Direito Democratico e a p6r em causa a
prépria democracia, sobretudo o objectivo fun-
damental do Estado que é democratizar Mogcambi-
que’, referiu Nhampossa.

O advogado vai mais longe e afirma que qualquer
forma de limitacao ilegal ou arbitraria compromete
o processo de democratizacao do pais e a credibili-
dade do Estado.

A Dra. Ivete Mafundza, representante do Alto Co-
missariado das Na¢des Unidas para os Direitos

Humanos (ACNUDH), falando sobre o Direito a
Manifestacao no Quadro Legal e os desafios da sua
implementacao, na perspectiva das experiéncias e
boas praticas internacionais na promocao da liber-
dade de reuniao pacifica, reiterou a importancia da
manifestacdo pacifica.

Segundo o artigo do Comité dos Direitos Huma-
nos da ONU do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, citado por Mafundza, “as reunides
pacificas desempenham um papel fundamental ao
permitir que os participantes apresentem ideias e
aspiragdes no dominio publico e apurem o grau de
apoio ou oposicao a essas ideias e aspiragcdes. Quan-
do utilizadas para exprimir queixas, as reunides pa-
cificas podem criar oportunidades para a resolucao
inclusiva, participativa e pacifica das divergéncias”.

O direito da reuniao pacifica é, além disso, “uma fer-
ramenta valiosa que pode e tem sido usado para re-
conhecer e realizar uma ampla variedade de outros
direitos, incluindo direitos econdmicos, sociais e cul-
turais. E particularmente importante para individuos
e grupos marginalizados”. Portanto, “a falta de res-
peito e garantia do direito de reunidao e manifestacao
pacifica é tipicamente um indicador de repressao”.

Para a advogada, a lei regula ndao sé o direito a

liberdade de manifestacao, mas também regula a
propria Policia da Republica de Mocambique, como
todas as outras forcas armadas que nos represen-
tam. E quando esta Policia é chamada a efectiva-
mente reagir, deve agir e reagir dentro dos padroes
de uso da forca que geralmente se baseiam nos
principios da proporcionalidade, da necessidade e,
acima de tudo, da legalidade.
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Clemente Carlos, jornalista e activista social, na
sua breve intervencao, referiu que, para que haja
uma manifestacao pacifica, é preciso que haja res-
ponsabilidade de todos enquanto actores-chave
para o exercicio e gozo pleno deste direito. Como
defensor de direitos humanos, relatou que ja sofreu
represalias, mas tal facto nao o desencorajou, por-
que é preciso manter-se firme por aqueles que nao
tém voz.

Para si, ser defensor é um desafio que de antemao
requer de todos, “enquanto defensores de direitos
humanos”’, a nocao de que ha riscos adjacentes,
pois ha consequéncias que advém desta decisdo e,
mais do que isso, é importante saber que esta nao
é uma luta por visibilidade ou valores monetarios,
mas, sim, valores sociais.

Alias, o epicentro das atrocidades tem sido o go-
verno, uma amostra clara da diferenca entre si e
aqueles que lutam pelos direitos humanos. Além
disso, mais do que contabilizar as mortes, os de-
fensores de direitos humanos estdao preocupados,
rematou.

Artur Malate, Advogado de Direitos Humanos, fa-
lando sobre ferramentas legais e accdes de advo-
cacia para a protecgdo de manifestantes, activistas
e manifestacdo pacifica, alertou para um problema
muito sério, o de literacia juridica, em Mocambique,
isto &, as pessoas vao a rua, pelas dificuldades com
gue se debatem e, em contrapartida, a resposta que
se lhes da ¢ AK-47, gas lacrimogéneo, caes, agres-
sdo fisica e sequestros, sendo a Policia o centro das
violacdes de direitos humanos. Portanto, se ha es-
tas leis que regulam a realizagao de manifestacao
pacifica, ha igualmente as que regulam a Policia,
sobretudo no que diz respeito a sua intervencao,
conforme prevé a Lei 6/2013, no Artigo 4, que é a lei
que cria a Policia e que regula o seu funcionamento.

O Advogado questiona a adequabilidade do uso
da forga, principio da proporcionalidade no uso da
forca e o principio da necessidade do uso da forca
aplicados, por exemplo, no Bairro de Michafutene,
diante da jovem Alcina Penicela, que se encontra-
va no seu atelier e teve o seu rosto desfigurado por
uma bala real.
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Para o Advogado Victor da Fonseca, representan-
te da Comissao Nacional da Ordem dos Advogados,
ha diversos mecanismos e ferramentas, em termos
legais, para garantira protecgdo dos activistas e de-
fensores de direitos humanos.

Nos casos em que tenha havido uma violacao dos
direitos destes individuos, isto é, dos manifestan-
tes, como também dos activistas no computo geral,
existem varios processos que podem ser instaura-
dos pelas vitimas de violagdao dos seus direitos para
que possam ver os seus direitos repostos, principal-
mente instaurar ac¢des de responsabilidade civil
para o Estado.

Da Fonseca enfatizou que o Unico sistema a que
a Ordem dos Advogados de Mogcambique pertence
(e a que todos os mocambicanos devem perten-
cer) ¢ o Sistema Juridico Mogcambicano, em que se
enquadra o Estado de Direito Democratico. Nesta
vertente, é preciso, sim, que haja pessoas com fibra
e capacidade de andlise critica sobre a situacao do
pais, sem sofrer represalias, de modo a que o pais
possa crescer. Até porque, no seu entender, ainda
gue os manifestantes sejam conotados como van-
dalos, enquanto cidadaos deste pais tém direitos,
sobretudo o direito a assisténcia juridica.

Sheila Wilson, Jornalista de Direitos Hu-
manos, partilhou os seus desafios durante o
exercicio da sua actividade. Enquanto repor-
tava e informava o povo mocambicano sobre
a brutalidade com que os agentes da UIR tra-
tavam os manifestantes, a jornalista foi agre-
dida, levada a parte incerta e detida injusta e
ilegalmente.

Para si, ser defensora de direitos humanos é
viver na inseguranca de a qualquer momen-
to pisar uma mina, pois o espaco civico, em
Mocambique, é um campo minado. Mesmo
em meio a tantas dificuldades, Wilson mos-
trou-se firme e resiliente para lutar incansavel
e incessantemente até que os direitos huma-
nos sejam uma realidade para todos.
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Paula Monjane, Directora Executiva do Centro
de Aprendizagem e Capacitacao da Sociedade Ci-
vil (CESC), condena as estratégias utilizadas pelo
Estado para limitar as manifestacdes e restringir o
espaco civico, pois o direito a manifestacao é cons-
titucional.

Segundo Monjane, “nas ultimas duas décadas,
Mocambique tem registado um preocupante retro-
cesso democratico, traduzido num conjunto de es-
tratégias — formais e informais — adoptadas pelo
Estado para restringir as liberdades civis fundamen-
tais, como o direito a manifestacao, a liberdade de
associacdo e a liberdade de expressao. Este cerco
ao espaco civico manifesta-se numa actuacao de-
liberada e sistematica de repressao a dissidéncia,
silenciamento da critica e fragilizacdo intencional
do papel das organiza¢des da sociedade civil e da
imprensa. Embora essa tendéncia nao seja recen-
te, ela tem-se intensificado e tornado mais visivel
durante os ciclos eleitorais — particularmente o de
2023-2024 — e em contextos de crise politica e so-
cial, nos quais o descontentamento popular se ex-
pressa com maior forca.” Ainda na sua explanagao,
Monjane destacou cinco dimensodes principais des-
sa estratégia de cerceamento ao espa¢o, nomeada-
mente a repressao como resposta sistematica a ma-
nifestacao, criminalizacao da dissidéncia, controlo,
censura e ataque a Liberdade de Imprensa, uso da
Lei como arma de repressao e a estigmatizacao e di-
famacdo do Sector das Organizagoes da Sociedade
Civil, o que tem como impacto real o medo, a para-
lisia e o siléncio. Estes aspectos demonstram que a
resposta do Estado as manifestacdes tem sido mar-
cada por um padrao de violéncia institucionalizada.
O mais grave: esta repressao nao se limita a impedir
a livre expressao do descontentamento, mas actua
como mecanismo de intimidagao colectiva, para
desencorajar futuras acgdes. O caso das manifesta-
¢Oes pos-eleitorais de 2024, com centenas de mor-
tos e feridos, € um exemplo tragico dessa aborda-
gem militarizada. Portanto, a estratégia do governo
mocambicano para limitar manifestacoes e restrin-
gir 0 espaco civico, ao invés de fortalecer a ordem

publica, mina a democracia, corrdi a confianga nas
instituicoes e alimenta um clima de medo e des-
mobilizacdo social. Por isso, Monjane faz um apelo
para “a mobilizacao urgente dos relatores especiais
para Liberdade de Reuniao, de Expressao e de De-
fensores de Direitos Humanos” e pede apoio aos
mecanismos de proteccao de activistas e pressao
diplomatica “para que o governo reveja os instru-
mentos repressivos em curso’, principalmente ao
sistema das Nag¢oes Unidas que tem um papel cru-
cial na mediacao e visibilidade internacional do que
se passa em Mocambique.

Monjane concluiu dizendo que “manifestar-se
nao é crime. Protestar nao é violéncia. Divergir
nao é terrorismo. Mas quando um governo teme a
opiniao do seu povo, esta a governar pelo medo,
e nao pela legitimidade e a histéria ja nos ensinou
gue nenhuma repressao é eterna, e que as ideias,
quando sustentadas na justica, vencem mesmo sob
censura”.

Vale lembrar que a liberdade nao se pede — exer-
ce-se. E defender o espaco civico é defender a de-
mocracia em si.
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Albachir Macassar, Presidente da Comis-
sao Nacional dos Direitos Humanos, subs-
creveu e subsidiou o posicionamento de
todos os painelistas com a ideia de que a
legislacao interna deve estar em conformi-
dade com os principios preconizados pelos
padrdes internacionais, sobretudo a Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos.

albachir macassar
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Almejamos um pais livre e
seguro para os Defensores dos
Direitos Humanos, um ambiente
favordvel ao desenvolvimento
das comunidades e ao
envolvimento da juventude
como potenciais Defensores dos
Direitos Humanos.
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We aspire to a nation

where Human Rights
defenders can operate freely
and securely, fostering
community development
and empowering youth to
become effective advocates
for Human Rights.
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